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hirigintzahirigintzahirigintzahirigintza----plangintzaren tresnak (I)plangintzaren tresnak (I)plangintzaren tresnak (I)plangintzaren tresnak (I)

LAGLAGLAGLAG

LPPLPPLPPLPP

LPSLPSLPSLPS

HAPOHAPOHAPOHAPO

PP / PBPP / PBPP / PBPP / PB

orube mailako eskala txikitikorube mailako eskala txikitikorube mailako eskala txikitikorube mailako eskala txikitik…………

Partzelaren xehetasun-baldintzak
Salbide Zaharreko Xehetasun Azterlana. Zarautz, 2009
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………… lurralde mailako eskala handiralurralde mailako eskala handiralurralde mailako eskala handiralurralde mailako eskala handira

Schéma Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme de la Région de Paris 
(SDAURP), 1965. Ardatz nagusien eskema

eskala geografikoen araberako plangintza motakeskala geografikoen araberako plangintza motakeskala geografikoen araberako plangintza motakeskala geografikoen araberako plangintza motak



3

plangintzaren hierarkiaplangintzaren hierarkiaplangintzaren hierarkiaplangintzaren hierarkia

nazioarteko administrazioa: Europar Batasunanazioarteko administrazioa: Europar Batasunanazioarteko administrazioa: Europar Batasunanazioarteko administrazioa: Europar Batasuna

Europar Lurralde Estrategia, 1999

3 helburu politiko nagusi, 

lurraldearen garapen iraunkorra 

lortzeko:

-kohesio ekonomiko eta soziala

-natura- eta kultura-baliabideen 

babesa

-lurraldearen lehia orekatua
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nazioarteko administrazioa: Europar Batasunanazioarteko administrazioa: Europar Batasunanazioarteko administrazioa: Europar Batasunanazioarteko administrazioa: Europar Batasuna

Europar Lurralde Estrategia, 1999

nazioarte mailako Europar Lurralde 
Estrategiak (1999), loteslea izan ez arren, 
eskualde mailako lurralde-antolakuntzan 

eragin dezake, proiektuetarako funtsak (diru-
laguntzak) hura betetzearen baldintzapean 

ematen badira

nazioarteko administrazioa: Europar Batasunanazioarteko administrazioa: Europar Batasunanazioarteko administrazioa: Europar Batasunanazioarteko administrazioa: Europar Batasuna

Europar Natura 2000 Sarea:

-Garrantzi Komunitarioko Lekuak (gaztelaniazko LIC)

-Hegaztientzako Babes Bereziko Eremuak (gaztelaniazko ZEPA)

ingurumen-akordio europarrek ere dezente 
baldintzatzen dute lurraldearen antolakuntza
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(kale egindako) Plan (kale egindako) Plan (kale egindako) Plan (kale egindako) Plan NazionalaNazionalaNazionalaNazionala

Espainiako lurraldeEspainiako lurraldeEspainiako lurraldeEspainiako lurralde----antolakuntza, erkidegoen eskuantolakuntza, erkidegoen eskuantolakuntza, erkidegoen eskuantolakuntza, erkidegoen esku

Espainiako 
Konstituzioa, 

1978
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EAEko 4/1990 Legea, lurraldeEAEko 4/1990 Legea, lurraldeEAEko 4/1990 Legea, lurraldeEAEko 4/1990 Legea, lurralde----antolakuntzari buruzkoaantolakuntzari buruzkoaantolakuntzari buruzkoaantolakuntzari buruzkoa

lurraldelurraldelurraldelurralde----antolakuntzaantolakuntzaantolakuntzaantolakuntza

erabilerak lurraldean espazialki banatzeko 

jarduera, lurzoruaren baliabideak 

arrazionalki errespetatuz, eskualdeen 

garapen sozioekonomiko orekatua helburu
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lurraldelurraldelurraldelurralde----antolakuntzaantolakuntzaantolakuntzaantolakuntza

EAEn dauden 3 tresna lurraldea antolatzeko:

-Lurraldearen Antolakuntzarako Gidalerroak (LAG)
(gaztelaniazko DOT)

-Lurralde Plan Partzialak (LPP)
(gaztelaniazko PTP)

-Lurralde Plan Sektorialak (LPS)
(gaztelaniazko PTS)

EAEko lurraldeEAEko lurraldeEAEko lurraldeEAEko lurralde----antolakuntzaren hierarkiaantolakuntzaren hierarkiaantolakuntzaren hierarkiaantolakuntzaren hierarkia

LAG

LPP

LPS

4/1990 Legea
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Lurraldearen Antolakuntzarako GidalerroakLurraldearen Antolakuntzarako GidalerroakLurraldearen Antolakuntzarako GidalerroakLurraldearen Antolakuntzarako Gidalerroak
1997an onetsiak (aldaketa ez-funtsezkoaren hasierako onarpena 2012an onetsia)

“Lurralde-
eredua”

Lurraldearen Antolakuntzarako GidalerroakLurraldearen Antolakuntzarako GidalerroakLurraldearen Antolakuntzarako GidalerroakLurraldearen Antolakuntzarako Gidalerroak
3 funtzio:

-jarduera ekonomiko eta sozialetarako 

finkamenduak lurraldean kokatzeko irizpideak 

eta arauak ezarri

-EAEko administrazio ezberdinen politika 

sektorialetarako marko bateratu eta 

koordinatua eraiki

-Estatuarekin zein beste Erkidegoekin batera 

egin beharreko lurralde-ekintzak aurreikustea
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eremu funtzionaletako buruak lurralde-desorekak

atsedengune eta berdeguneak jarduera ekonomikoak

Lurraldearen Antolakuntzarako GidalerroakLurraldearen Antolakuntzarako GidalerroakLurraldearen Antolakuntzarako GidalerroakLurraldearen Antolakuntzarako Gidalerroak
arau lotesle oso gutxi daude:

-ingurune fisikoaren antolakuntza-matrizeko 

erabilera batzuk (bereziki, etxebizitza familiabakar 

isolatuenak)

-udalerri txikietan zein gune anitzekoetan, gune 

bakoitzaren etxebizitza-hazkundeak ez du 

gaindituko jada existitzen den etxebizitza kopurua

-LPPk etxebizitza-kuantifikazioa errespetatu 

behar dute udalerri guztietan, baita bigarren 

etxebizitzarako lurzoru-eskaintza mugatu ere
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Lurraldearen Antolakuntzarako GidalerroakLurraldearen Antolakuntzarako GidalerroakLurraldearen Antolakuntzarako GidalerroakLurraldearen Antolakuntzarako Gidalerroak

etxebizitzaetxebizitzaetxebizitzaetxebizitza----kuantifikazioaren adibide batzukkuantifikazioaren adibide batzukkuantifikazioaren adibide batzukkuantifikazioaren adibide batzuk

Eusko Jaurlaritzak berak egindako taula, 1997ko LAG eta 2012an 
onetsitako aldaketa ez-funtsezkoa alderatzeko
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15 eremu funtzionalak

Lurralde Plan PartzialakLurralde Plan PartzialakLurralde Plan PartzialakLurralde Plan Partzialak

funtzioa:

Lurraldearen Antolakuntzarako Gidalerroak 

garatzea udalerriz gaindiko eskualde edo 

eremu funtzional jakin batean
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Lurralde Plan PartzialakLurralde Plan PartzialakLurralde Plan PartzialakLurralde Plan Partzialak

Bilbo Metropolitarraren Lurralde Plan Partziala, 2006

Lurralde Plan SektorialakLurralde Plan SektorialakLurralde Plan SektorialakLurralde Plan Sektorialak

funtzioa:

jarduera-sektore jakin bat edo baliabide zehatz 

bat planifikatzea, EAEren eremu osoan
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Lurralde Plan SektorialakLurralde Plan SektorialakLurralde Plan SektorialakLurralde Plan Sektorialak

Jarduera Ekonomikoetarako Lurzorua sortzeko LPS, 2005

Lurralde Plan Partzialak eta Plan SektorialakLurralde Plan Partzialak eta Plan SektorialakLurralde Plan Partzialak eta Plan SektorialakLurralde Plan Partzialak eta Plan Sektorialak
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lurraldelurraldelurraldelurralde----antolakuntza eta hirigintzaantolakuntza eta hirigintzaantolakuntza eta hirigintzaantolakuntza eta hirigintza----antolakuntzaantolakuntzaantolakuntzaantolakuntza

lurraldelurraldelurraldelurralde----antolakuntzaantolakuntzaantolakuntzaantolakuntza: eskala handiaz 

arduratzen da, Administrazio publikoak 

elkarren artean koordinatuz

hirigintzahirigintzahirigintzahirigintza----antolakuntzaantolakuntzaantolakuntzaantolakuntza: tokiko eskalaz 

arduratzen da, Administrazio publikoentzako 

zein partikularrentzako arau juridiko 

lotesleak zehaztuz

hirigintzahirigintzahirigintzahirigintza----antolakuntzaantolakuntzaantolakuntzaantolakuntza

bi eskala:

hirigintzahirigintzahirigintzahirigintza----antolakuntza egituratzailea (edo antolakuntza egituratzailea (edo antolakuntza egituratzailea (edo antolakuntza egituratzailea (edo 

egiturazkoa)egiturazkoa)egiturazkoa)egiturazkoa): udalerri mailako oinarrizko 

egitura zehazten du

hirigintzahirigintzahirigintzahirigintza----antolakuntza xehatua (edo antolakuntza xehatua (edo antolakuntza xehatua (edo antolakuntza xehatua (edo 

garapenezkoa)garapenezkoa)garapenezkoa)garapenezkoa): auzo mailako elementuak eta 

haiek gauzatzeko prozedurak zehazten ditu
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hirigintzahirigintzahirigintzahirigintza----antolakuntza egituratzaileaantolakuntza egituratzaileaantolakuntza egituratzaileaantolakuntza egituratzaileak
zehaztu behar ditu, oro har:

-udalerri osoko hiri-garapenerako eta lurzoruaren okupaziorako 

estrategia

-udalerri osoko lurzoruaren klasifikazioa

-udalerri osoko lurzoruaren kalifikazio globala (erabilerak)

-garapen-planak idazteko eta lurzorua programatzeko epeak 

-ingurumena eta kultura-ondarea babesteko gidalerroak

-zuzkidura edo sistema orokorren sareak (udalerriaren egitura 

nagusia)

-etxebizitza babestuen eta zuzkidura publikoen erreserbak

-egiturazkoak ez diren aldaketak egiteko irizpideak 

(klasifikazioari edo area eta sektoreen mugei dagokienez), baita

Plan osoa aldatzekoak ere (noiz berrikusi behar den)

hirigintzahirigintzahirigintzahirigintza----antolakuntza egituratzaileaantolakuntza egituratzaileaantolakuntza egituratzaileaantolakuntza egituratzaileak

gainera, hiri-lurzoruan eta lurzoru urbanizagarri sektorizatuan 

zehaztu behar ditu:

-lurzoru mota horien perimetroa

-hiri-lurzoruan, hirigintza-areaareaareaarea ezberdinen perimetroak 

(ondoren Plan Bereziak garatzeko), eta, lurzoru 

urbanizagarrian, hirigintza-sektoresektoresektoresektore ezberdinen perimetroak 

(ondoren Plan Partzialak garatzeko)

-erabilera nagusirako (eta bateragarrietarako) hirigintza-

eraikigarritasuna 

-tokiko sistemen ezaugarriak (loturak, urbanizazioaren 

baldintza minimoak, hiri-instalazioak indartzeko beharra…)
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hirigintzahirigintzahirigintzahirigintza----antolakuntza egituratzaileaantolakuntza egituratzaileaantolakuntza egituratzaileaantolakuntza egituratzailea

3 plan mota:

-Hiria Antolatzeko Plan Orokorra (HAPO)

-Bateragarritasun Plana

-Sektorizazio Plana

Hiria Antolatzeko Plan OrokorrakHiria Antolatzeko Plan OrokorrakHiria Antolatzeko Plan OrokorrakHiria Antolatzeko Plan Orokorrak

ez dira neutroak, ideologia jakin baten isla baizik:

-1952-1973: gerra osteko autarkia eta ondorengo plan 

kolonizatzaileak (etxebizitza-poligonoak)

-1973-1980: petrolio-krisiaren eta auzo-elkarteen sorrera-

garaian egindako hirien eraberritze-planak

-1980-1990: plan morfologikoak, arkitekturan eta hiri-

forman oinarritutakoak

-1990-2000: lurraldeari eta ingurumenari arreta gehiago 

eskaintzen zaie

Iturria: Antonio Font, Urban 5, 2000
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Hiria Antolatzeko Plan OrokorrakHiria Antolatzeko Plan OrokorrakHiria Antolatzeko Plan OrokorrakHiria Antolatzeko Plan Orokorrak

asko laburbilduz, 2 motatako planak (ideologikoki):

-ekonomia ondo doan garaietanekonomia ondo doan garaietanekonomia ondo doan garaietanekonomia ondo doan garaietan: hirigintza azkarreko 

planak, lehiakorrak, kolonizaziokoak, hazkundekoak, parte-

hartzerik gabekoak (auzoko berriak oraindik ez daudelako); 

ekimen partikularreko hirigintza espekulatiboa; aukera-

eremuetan oinarritutako puntukako plangintza

-ekonomia gaizki doan garaietanekonomia gaizki doan garaietanekonomia gaizki doan garaietanekonomia gaizki doan garaietan: hirigintza geldoko planak, 

solidarioak, eraberritzekoak, birziklatzekoak, parte-

hartzean oinarritutakoak; ekimen kolektiboko hirigintza 

erreala; egituraketa globaleko plangintza orokorra

Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)

Udalerria eta Eremu Funtzionalaren arteko erlazioa
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Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)

Udalerriaren egitura nagusia (sistema orokorrak eta zonak)

Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)
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Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)

Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)
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Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)

Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)
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Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)

Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)
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Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)

Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)
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Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)

Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)
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Gasteizko Gasteizko Gasteizko Gasteizko 
HAPO HAPO HAPO HAPO 

(2003ko Testu 
Bategina)

Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO Gasteizko HAPO (2003ko Testu Bategina)


